部门决算分析报告

一、本地区经济社会发展情况分析

（一）经济发展情况

概述本地区当年主要经济指标完成情况及主要特点。

在县委、县政府的正确领导下，在上级财政部门的大力支持下，我县财税部门全面围绕科学发展和生态优先、加速崛起、富民兴县的总体要求，充分发挥财政职能作用，打造“科学化、精细化、规范化”财政，提升“聚财、用财、管财”水平，为建设生态文明、绿色发展、美好乡村、扶贫开发“四个示范县”发挥了积极的推动作用。

经济社会发展状况2015年底我县共有3494户，13700人，其中：牧业户3051，牧业人口12577人。农牧民人均收入为7665元，人均比上年增加901元，增长11.75%。2015年底双湖县国内生产总值38603.65万元，其中：第一产业7199.18万元，第二产业7419.98万元，第三产业2394.49万元。年底牲畜存栏434000（头、只、匹），比上年增加97（头、只、匹），增长1%。县级财政组织收入2377万元，比上年增加377万元，增长19%，占国内生产总值的5.61%。财政自给率达5.72%。
双湖县基本情况 2016年我县实际财政供养人员为4603人(含教育)，其中：在职人员923人、退休68人、长期聘用干部18人、公益性岗位人员32人、铺警人员34人、临时工260人、半脱产2人、县级文艺队员20人、原乡干部1人、村干部230人、村人（兽）医126人、五保户51人、三老人员63人、农村低保627户、2201人、城镇低保户71户、226人、残疾人292人、孤儿56人。

（2） 主要职能

（1） 根据国家有关法律、法规、规章、政策以及本县经济和社会发展战略，编制本县中长期财政规划；参与制定本县重大经济决策，研究提出运用财政、税收政策对经济进行调控和综合平衡的建议；贯彻执行国家有关财政分配政策，拟定和执行县与乡镇政府、部门及企业间的财政分配政策。

（2） 编制本县年度决算报表并组织执行；受县府委托，向县人大代表会报告本县预算及其执行情况，向县人大常委会报告决算；管理本县各项财政收入和财政专户；管理有关政府基金；确定本县财政税收收入计划。

（3） 根据国家有关政策规定，做好本县财政非经营性国有资产、财务、会计的管理和监督工作。

（4） 管理本县公共支出；制定行政、事业单位开支标准和支出政策；制定基本建设财务制度。办理和监督本县财政的经济发展支出、本县投资项目的财政拨款、科技支出；支援农业发展支出；农业综合开发支出。

（5） 管理本县财政财政的社会保障支出；拟定并执行社会保障资金的财务管理制度；组织实施对社会保障资金使用的财政监督工作。

（6） 拟定和执行本县政府采购政策；负责本县政府采购工作和党政机关、财政拨款事业单位汽车定编工作。

（7） 负责管理本县会计工作，监督会计规章制度的执行情况；监督检查行政事业单位的会计制度执行情况；指导和会计工作。

（8） 监督财税方针政策、法律法规的执行情况；检查反映本县财政收支管理中的重大问题；研究提出加强本县财政管理的建议。

（9） 组织财政人才培训；负责财政信息的收集利用和财政宣传工作。

（10） 负责对乡镇、部门财政工作的业务指导。

（11） 完成县委、县政府交办的其他事项。

1、 双湖县部门预算单位构成

双湖县（部门）2016年度预算公开包括以下单位数据：

（1） 县委办（双湖县）

（2） 人大办（双湖县）

（3） 统战部（双湖县）

（4） 组织部（双湖县）

（5） 统战部（双湖县）

（6） 宣传部（双湖县）

（7） 纪检委（双湖县）

（8） 政协办（双湖县）

（9） 政府办（双湖县）

（10） 编译局（双湖县）

（11） 措折罗玛真（双湖县）

（12） 协德乡（双湖县）

（13） 多玛乡（双湖县）

（14） 巴林乡（双湖县）

（15） 雅曲乡（双湖县）

（16） 措折羌玛乡（双湖县）

（17） 嘎措乡（双湖县）

（18） 发改委（双湖县）

（19） 统计局（双湖县）

（20） 财政局（双湖县）

（21） 工青妇（双湖县）

（22） 政法委（双湖县）

（23） 公安局（双湖县）

（24） 法院（双湖县）

（25） 检察院（双湖县）

（26） 司法局（双湖县）

（27） 教育局（双湖县）

（28） 民宗局（双湖县）

（29） 文化局（双湖县）

（30） 电视台（双湖县）

（31） 电影队（双湖县）

（32） 措折罗玛真文化站（双湖县）

（33） 措折日追寺管会（双湖县）

（34） 协德乡文化站（双湖县）

（35） 多玛乡文化站（双湖县）

（36） 巴林乡文化站（双湖县）

（37） 雅曲乡文化站（双湖县）

（38） 措折羌玛乡文化站（双湖县）

（39） 嘎措乡文化站（双湖县）

（40） 人社局（双湖县）

（41） 民政局（双湖县）

（42） 国土局（双湖县）

（43） 住建局（双湖县）

（44） 农牧局（双湖县）

（45） 兽防站（双湖县）

（46） 措折罗玛真兽防站（双湖县）

（47） 协德乡兽防站（双湖县）

（48） 多玛乡兽防站（双湖县）

（49） 巴林乡兽防站（双湖县）

（50） 雅曲乡兽防站（双湖县）

（51） 措折羌玛乡兽防站（双湖县）

（52） 嘎措乡兽防站（双湖县）

（53） 林业局（双湖县）

（54） 水利局（双湖县）

（55） 扶贫办（双湖县）

（56） 交通局（双湖县）

（57） 安监局（双湖县）

（58） 卫生局（双湖县）

（59） 人民医院（双湖县）

（60） 措折罗玛镇卫生院（双湖县）

（61） 协德乡文卫生院（双湖县）

（62） 多玛乡卫生院（双湖县）

（63） 巴林乡卫生院（双湖县）

（64） 雅曲乡卫生院（双湖县）

（65） 措折羌玛乡卫生院（双湖县）

（66） 嘎措乡卫生院（双湖县）

（三）财政收支运行情况

概述本地区当年财政收支完成情况及主要特点。

2016年财政收入完成情况 2016年我县共完成财政收入64568万元，为预算的262%，增长130.97%，比上年增加39960万元。

一般公共财政预算收入完成2377万元，为预算的103%，增长3%，比上年增加377万元，增长19%。其中：完成税收收入1530万元，为预算的231%，增长131%，比上年增加483万元，增长46%；非税收入完成847万元，完成年初预算的52%，减少791万元，减少48%；比去年减少106万元，减少11%。财政自给力达到4.1%。2015年我县收入结构进一步得到完善，税收收入在一般公共财政预算收入中的比例增加，改善了收入结构，这一点是我县2013年设县以来上级财政对我县基础设施建设方面投资力度的加大，本县财政在上级财政方针政策的积极引导下，大力气开展“盘活存量”资金的盘活和资金的激活工作是离不开的。

政府性基金收入436.6万元，其中：上级补助基金预算收入436.6万元。
二、本地区部门收入、支出及结转结余分析

（一）部门收入、支出及结转结余情况

分析本地区全年部门收入、支出和结转结余规模，与上年决算对比情况，包括增减绝对值和幅度。

1． 收入、支出和结转结余分资金来源、资金性质分析：可计算不同来源、性质收入、支出和结转结余占总额的比重，并进行上下年变动分析（可用饼图或柱图）。

	双湖县2016年一般预算收入分税种明细表

	
	
	
	单位：万元

	收入项目
	收入完成数
	完成预算数（%）
	增减额
	增减幅度 （%）     

	一、地方一般预算收入
	2377
	103.8
	77
	3.8

	  1、税收收入
	1530
	451%
	1191
	351

	     增值税（25%）
	1079
	1365%
	1000
	1265

	     营业税
	151
	292%
	101
	192

	     企业所得税（40%）
	75
	53%
	-89
	-63

	个人所得税
	11
	220%
	6
	120

	     城市维护建设税
	163
	272%
	103
	172

	     印花税
	51
	2550%
	49
	2450

	  2、非税收入
	847
	52
	-791
	48

	专项收入
	46
	200
	46
	100

	     行政事业性收费收入
	2
	1%
	-142
	-99

	     罚没收入
	3
	136%
	1
	45

	     国有资源（资产）有偿使用收入
	8
	200
	8
	100

	     其他收入
	788
	53%
	-704
	47


分级次看： 全部为县级完成，完成2377万元，为预算的103.8%，增长3.8%。                              
2．收入、支出和结转结余分预算管理级次分析。比较不同预算管理级次间规模的差距（可用饼图）。

3．收入、支出和结转结余分功能科目及经济分类分析。

4．我县“三公”经费开支情况
2016年我县 “三公”经费预算总额为：955.58万元，其中：因公出国（境）费为0元、公务接待费预算为97.62万元、公务车辆购置费预算为0元、公务用车运行维护费预算为857.96万元、会议费预算为32万元。
 2016年我县公务用车保有量（辆）129辆，国内公务接待批次（个）262次，国内公务接待人次1072 人次，“三公”经费使用支出为871.52万元，比上年减少9.31%  其中：因公出国（境）费为0元，比上年没有增长；公务接待费支出为76.42万元、比上年减少43.24%；公务车辆购置费及公务用车运行维护费支出为784.89万元、比上年减少3.53%；会议费支出为10.21万元。比上年减少19.73%。
培训费等重点经济分类支出分析，培训费105.43万元，比上年减少7.29%。                                                         
2016年财政支出完成情况   2016年全县共完成财政支出65005.37万元，为预算的168.5，增长68.5%。其中：公共财政预算支出64568.77万元，为预算的166.9%，增长66.9%；政府性基金预算支出436.6万元，为预算的436.6%，增长94%。

一般预算支出主要项目完成情况：
	双湖县2016年财政支出完成情况表

	
	
	单位：万元

	支出科目
	支出数
	完成预算数（%）
	增减幅度 （%）     

	公共财政预算支出合计数
	64568
	247
	147

	一般公共服务
	12661
	129
	29

	公共安全
	2885
	235
	135

	教育
	6693
	107
	7

	科学技术支出
	148
	164
	64

	文化体育与传媒
	1880
	251
	151

	社会保障和就业
	3755
	843
	743

	医疗卫生
	3135
	357
	257

	节能环保
	2056
	100
	100

	城乡社区事务
	16212
	3210
	3110

	农林水事务
	12881
	468
	368

	交通运输
	100
	66
	-44

	资源勘探电力信息等事务
	100
	204
	104

	国土资源气象等事务
	107
	133
	33

	住房保障支出
	1447
	100
	100

	粮油物资储备支出
	378
	100
	100

	其他支出
	130
	4
	-96


（二）部门收入、支出预决算对比情况

在介绍本地区全年部门预算安排情况的基础上，进行预、决算差异对比分析（可做柱图）。

（三）部门决算收入、支出和结余结转的特点和问题

（四）针对执行中存在的特点和问题提出对策建议

二、2015年财政预算执行主要特点
财政收入平稳增长 收入规模仍然偏小 2016年我县财政一般预算收入保持平稳增长收入增幅比2015年提高84个百分点，比以前年度略有提高。我县财政收入总体呈现进度不均匀、收入结构单一的局面。但财政收入规模在本地区居靠前。

2016年共入库非税收入847万元，占公共财政收入的36%，比上年同期少89个百分点。非税减少的主要原因是，是我县非税收入主要来源是“卤虫卵”资源转让费，此项2015年产量比往年有所减少，另外受内地市场价位总体走低的影响。虽然加强了对预算单位收支两条线的管理力度，规范执法单位的执收执罚行为，但我县人口少、社会局势稳定，罚没收入对财政收入的整体影响不大；二是加强对行政事业单位出租、出借及闲置资产的管理，对县直机关事业单位的出租、出借资产实行统一管理，提升了国有资产的使用效益，实现了进一步增值，由于我县社会经济整体水平不高，城镇化建设开处于起步阶段的基本面貌还未改变的情况下对收入总体结构不会产生大的影响；三是对我县主要收入来源的“卤虫卵”资源进行了保护与开发并举的管理，使得其产量也是控制的。

优化支出结构，民生支出保障到位  2016年，财政工作围绕县委县政府提出的建设“生态、和谐、发展”双湖的决策部署，按照“调结构、惠民生，保重点”的要求，全力保障重点支出和民生投入，教育、社会保障、医疗卫生、节能环保、农林水、住房保障等十八大类民生支出占公共财政预算支出比重达45.7%，比上年提高4个百分点。2015年48项民生工程顺利完成，并取得上佳成绩，为确保民生工程如期完成，我县进一步健全了“党委政府统一领导、财政部门牵头协调、有关部门具体实施的。”的推进工作机制。

     双湖县2016年公共财政支出结构图:
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加强财政监督管理，财政改革稳步推进，按照预算法规定，自觉接受县人大的监督检查，严格执行于算，努力压缩和节俭会议费、招待费、差旅费等你，从控制了一般性支出。紧密配合纪检监察等部门，进一步加强了对专项资金等重点支出的监督检查，深入开展了社保资金、草补资金、基本建设资金等领域的专项检查。认真贯彻《会计法》，组织开展了基础工作规范达标监督检查活动，整顿和规范了财务工作。

推广乡镇财务电算化工作，此项工作已按照上级财政部门的要求完成了相关工作。建立健全乡镇财政所工作方面，根据地委、行署文件要求，我县政府主要领导带队，2016年年初进行了乡镇财政所调研工作，年内对存在问题进行了一一整改，年末对全县财政财务工作进行了全面的检查和考评。2016年我县7个乡（镇）财政所工作进行了进一步的规范，乡（镇）财务工作步入了正规化、程序化、制度化的道路。此项工作我县以走到了全地区的前列。对全县7个乡镇所有预算拨款安排的人员经费、公用经费、进一步规范乡镇财政收支行为，增强公开性透明性，提高资金使用效益。对全县所有财政专户实行了账户归口统一管理，进一步清理整顿财政专户5个，切实增强了财政资金管理的统一性、效率性和透明度。加大财政监督力度。规范财政监督行为，继续深入主动开展以民生工程为重点的专项检查，认真检查财政财务和会计信息质量。

收支规模再上新台阶 收支结构需优化 2016年我县财政收支实现了新跨越，地方财政一般预算收入达到2377万元，公共财政预算支出达到6.4亿元，这是各级领导和上级财政部门对双湖关心支持的结果。通过支出结构看，我县财政支出96,32%以上是靠上级财政的转移支付实现的， 说明我县财政对上级财政的依存度高，同时也说明我县财政经济发展受国家宏观经济政策影响非常大，因此争取上级财政支持是我县当前及今后财政工作重点之一，需要凝聚全县各方面力量继续努力，为全县经济社会发展创造良好的外部环境。在县可支配财力中，保工资、保运转和民生工程配套及部门项目配套后，可使用的机动财力很少，财政支持经济发展的能力严重不足。财政收支规模在逐年扩大，但财政支出压力依然很大，我们要在全县上下坚持并倡导厉行节约，反对铺张浪费，树立长期过紧日子的思想，大力压缩“三公”经费，集中财力加快县域经济发展，让城乡居民享受改革开放带来的成果。

2016年财政工作，在取得成绩的同时，还应清醒地看到我县财政仍存在的突出困难和问题：一是财政收入虽然增长较快，但规模仍然较小，财政的自给能力仍很羸弱，财政收支矛盾十分突出；二是财政支出进度不均衡，项目资金紧张与滞留现象并存，财政资金效益有待进一步提高；三是财政风险防范力度有待加强等。2017年我们将努力按照“十八大”提出的要求和区、地、县三级经济工作会议精神和财政工作会议精神，深入实际，调查研究，根据县委县政府确定的工作重点，完善财政管理和改革，使我县财政工作再创佳绩。
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